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Lausuntomahdollisuutta kaytetty poikkeuksellisen
paljon
« Hankintalain uudistusta arvioineen tyérynman mietintdon on jatetty yli 600 lausuntoa. Lausuntopalvelussa on kaiken
kaikkiaan n. 2700 lausuntopyynt04, joista kolmeen on annettu yli tuhat lausuntoa (koronatuet ja koronapassi seka

NATO:on liittyminen) ja neljanteen yli 630 (digitaalinen henkildllisyys). Lausuntojen maarassa mietintd on siis sijalla
viisi. Maara ylittad esimerkiksi sote-uudistukseen annettujen lausuntojen maaran.

« Lausunnosta 264 eli hieman alle puolet oli kuntien, kaupunkien ja kuntayhtymien lausuntoja. Muuten lausuntojen
antajat jakautuvat yhdistyksiin ja yhteisoihin (22%), yrityksiin (julkiset yhtiét mukaan lukien) (19%) ja ministeridihin ja
valtion yksikoihin (5%).

« Todella suuri lausuntojen maara kuvastaa, etta esitetyilla muutoksilla on merkittavia ja kauaskantoisia vaikutuksia.

Valtaosa annetuista lausunnoista suhtautuu kriittisesti erityisesti sidosyksikoitd koskevaksi esitettyyn 10 %
vahimmaisomistusvaatimukseen.

 Positiiviset lausunnot keskittyvat paaosin muihin muistiossa esitettyihin muutoksiin kuin sidosyksikkbasemaan.

 Esityksen tavoitteet saastojen ja kilpailun lisdamisesta pidetaan yleisesti kannatettavina, mutta ehdotettu keino,
vahimmaisomistusosuus, vaatisi huolellisempaa harkintaa ja vaikutustenarviointia. Lausuntojen perusteella
vaikuttaa silta, etta ehdotettu saantely tulee lisdamaan kustannuksia, hallinnollista taakkaa ja heikentamaan

kriittisten palveluiden laatua.
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"Esitys sidosyksikkGjen omistusten 10 prosentin vahimmaisosuudesta on perusteeton ja
vaikeuttaa kohtuuttomasti kuntien lakisdateisten tehtavien hoitamista. Ehdotus rikkoo toimivat
palveluiden jarjestamisen rakenteet ja kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti.” - Maskun kunta

"On mahdollista, ettd etenk&én pienet kunnat tai hyvinvointialueet eivét
omistusosuusvaatimuksesta ja markkinapuutteista johtuen pystyisi joissakin tilanteissa
tuottamaan asianmukaisesti kaikkia vastuullaan olevia lakisdateisia palveluita tai yllapitaméaan
Kriittisia toimintoja ja jarjestelmia. On myds mahdollista, etta tallaisten palveluiden tuottaminen tai
toimintojen yllapitaminen aiheuttaisi niille kohtuuttoman korkeita kustannuksia, jos tarjolla olisi
vain yksi, neuvotteluvoimaltaan ylivoimainen palveluntuottaja tai jos ne joutuisivat tuottamaan
palvelut omana toimintanaan. Pienten hankintayksikdiden heikko neuvotteluvoima ja
markkinoiden kehittymattomyys voisi johtaa myos vakaviin puutteisiin esimerkiksi
kyberturvallisuudessa, tietoturvassa tai kriisitilanteisiin varautumisessa.”

- Valtiovarainministerio
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Lausunnonantajat suhtautuvat
vahimmaisomistusvaatimukseen kriittisesti

Mietinndssa on ehdotettu sidosyksikdiden omistajille asetettavan 10% vahimmaisomistusvaatimus, jotta sidosyksikon maaritelma jatkossa
tayttyisi.
» Toteutuessaan vaatimus tarkoittaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia hyvin suureen osaan 2000 suomalaisesta sidosyksikdsta ja

monen yhtion lakkauttamista. Ehdotus ei my6skaan ota huomioon jo toteutuneita tai toteutuksessa olevia investointeja, joiden
kuoletusajat voivat olla kymmenia vuosia.

» Ehdotusta pidetd&n vahingollisena ja lahes poikkeuksetta merkittavia kustannuksia aiheuttavana. Harva vastaajista uskoo, etta
muutoksella saavutetaan hallitusohjelmassa vaadittua kustannustehokkuutta.

» Monet lausunnot korostavat, etta sidosyksikot jo nyt kilpailuttavat suurimman osan hankinnoistaan markkinoilla, ja esitetty
vahimmaisomistusvaatimus ei parantaisi kilpailua merkittéavasti. Painvastoin, se saattaisi nostaa kustannuksia ja heikentéa palveluiden
laatua.

» Sidosyksikdiden ja paikallisten pk-yritysten valinen yhteisty6ta pidetadn toimivana, ja sidosyksikoiden kayton tulisi sailya edelleen
vaihtoehtona palveluiden jarjestamisessa.

« Monessa lausunnossa oltiin myds huolissaan kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta huolehtia lakisdateisista velvollisuuksistaan
jatkossa. Sidosyksikkdjen kayttdé on olennaista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille, jotka eivat yksin pysty tuottamaan tai
Kilpailuttamaan kaikkia tarvittavia palveluita tehokkaasti.

 Yrittajajarjestot ja yrittdjayhdistykset seka Elinkeinoelaméan Keskusliitto (EK) paéosin kannattavat ehdotettua 10 %
vahimmaisomistusvaatimusta. Keskuskauppakamari kannattaa my6s, mutta tunnistaa samalla tarvetta poikkeuksille.

» Esitysta vastustivat kunnat, hyvinvointialueet, korkeakoulut, valtiovarainministerio ja useat muut ministeri6t, Valtioneuvoston
kanslia seka maakuntaliitot.
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Uudistuksen kustannukset, valmistelu ja
perustuslainmukaisuus askarruttavat

Lausunnonantajat arvioivat uudistuksen kustannusvaikutuksia merkittaviksi

Tampereen kaupunki on arvioinut muutoksia tarvittavan 18 sen omistamaan sidosyksikkdon. Kaupunki arvioi, etta, ettd muutos pienentaisi
sidosyksikoiden liikevaihtoja 25 M€ (vuosittain) ja vaatisi 45 henkilotydvuoden sopeuttamisen.

Monet vastaajat kritisoivat esityksen valmistelua

Esimerkiksi valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etté esitysluonnoksen arvioissa lakiehdotusten vaikutuksista esimerkiksi
viranomaisten toimintaan, perus- ja ihnmisoikeuksiin seka kansalliseen turvallisuuteen ei ole arvioitu sita, millaisia vaikutuksia sidosyksikkojen
omistusosuusvaatimus voisi aiheuttaa kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten lakisadateisten tehtéavien toteuttamiseen ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten toimintojen jatkuvuuteen.

Uudistuksen perustuslainmukaisuus voidaan kyseenalaistaa

Helsingin kaupunki toteaa omistusosuusvaatimuksen rajoittavan tosiasiallisesti kunnan mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta ja
organisointitavoista. Itsehallinto edellyttdd nimenomaan sita, ettd kunnalla on itsenainen oikeus paattaa omien toimintojensa organisoinnin
rakenteesta. Kunnan toimintoja hoidetaankin nykyisin hyvin paljon kunnan konsernissa yhtiomuodossa ja kunnan talouteen vaikuttaa myos
kunnan yhtiomuotoinen toiminta. Espoon kaupunki huomauttaa lisaksi, etta siirtymé&ajan saantely voi olla perustuslain turvaaman omaisuuden
suojan vastaista.
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